










EELNÕU
Raasiku valla arengukava aastateks 2018-2028
Raasiku Vallavolikogu ___. __________ 2018. a määrus nr ___
Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 p 7, § 37, 371 ja 372 , Raasiku valla põhimääruse § 38 lg 8 alusel ning arvestades Raasiku Vallavolikogu 08. märtsi 2016. a määrust nr 4 kehtestatud „Arengukavade koostamise kord“.
§ 1. Võtta vastu Raasiku valla arengukava aastateks 2018-2028 (arengukava kättesaadav Raasiku valla veebilehel dokumendiregistris).
§ 2. Raasiku Vallavolikogu 10.10.2017. a määrus nr 15 „Raasiku valla arengukava aastateks 2013-2024“ tunnistatakse kehtetuks
§ 3. Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist.
Tiina Rühka

volikogu esimees

Selgitus Raasiku Vallavolikogu määruse eelnõu „Raasiku valla arengukava 2018-2028 kehtestamine“ juurde

Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamine ja kaasajastamine on omavalitsusüksusele Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega antud ülesanne. Arengukava alusel kooskõlastatakse eri valdkondade arendamist, kava annab sellele tervikliku tausta: ülevaate valla arengu pikaajalistest suundumustest ja vajadustest, peamistest valdkondlikest probleemidest,  kaugematest eesmärkidest valdkondade kaupa ja vajalikest tegevustest nende eesmärkide saavutamiseks. 

Raasiku Vallavolikogu algatas valla uue arengukava koostamise 13. juunil 2017 otsusega nr 15. Sama otsusega kehtestati arengukava koostamise lähteülesanne ja anti vallavalitsusele ülesanne korraldada konsultandi leidmiseks konkurss. Hankemenetluse käigus laekus 2 pakkumust, neist soodsama tegi Pyramid Consult OÜ, sõlmitud lepingu maksumuseks kujunes 7654 eurot. 
Raasiku valla arengukava koostamine ja kaasajastamine on olnud pidev protsess, mis on loonud eeldused ja raamid valla järjepidevaks ning süstemaatiliseks arendamiseks. Eelmine arengukava võeti vastu aastal 2013 ja see hõlmas perioodi kuni aastani 2024. 2017. aastal arengukava  uuendamise käigus pikendati selle kehtivust Raasiku valla laenuperioodi pikenemise tõttu aastani 2026. Käesolev Raasiku valla arengukava aastateks 2018-2028 põhineb eelneval valla arengukaval ja selle kaasajastustel, juhindub Raasiku valla erinevatest arengudokumentidest, samuti arvestab naabervaldade (Jõelähtme, Anija, Kose, Rae) ning üleriigiliste temaatiliste arengukavadega. Erinevalt seni kehtinud arengukavast on käesolev arengukava lihtsamini haaratav ja läbitöötatav. Dokument on mõeldud mitte ainult vallajuhtidele ja ametnikele, vaid kõigile Raasiku valla elanikele, ettevõtjatele, vabaühenduste liikmetele ja teistele osapooltele. Arengukava jaguneb kolmeks strateegiliseks valdkonnaks:

· I: Haridus, kultuur, sport, noorsootöö ja terviseedendus

· II: Heaolu ja kogukonna kaasamine
· III: Elukeskkond.
Iga valdkonna kohta on antud ülevaade, millises suunas (strateegilised eesmärgid, tegevused) ja miks (pikaajalised suundumused ja vajadused, valdkondlikud probleemid) Raasiku vald järgmisel kümnendil plaanib liikuda. Kokkuvõtliku sissejuhatava pildi Raasiku valla suundumustest annavad värskendatud missioon ja visioon. Arengukava esimene kaasajastamine ja uuendamine on kavas aastal 2020.
KOKS § 372 kohaselt toimub pärast uue arengukava eelnõu tutvustamist 12.06.2018 volikogu istungil arengukava eelnõu avalikustamine kuni 31. juulini. Uue arengukava tutvustamiseks toimuvad avalikud arutelud vähemalt Arukülas ja Raasikul (1. ja 2. augustil). Seejärel esitab vallavalitsus esitatud ettepanekud koos omapoolsete seisukohtadega volikogu eelarve-, keskkonna- ja planeerimiskomisjonile ning volikogu augustikuu istungi päevakorda.

Arvestades, et eelarvestrateegia ajakohastamine toimub praktikas sügiseti (september-oktoober) ja iga-aastaselt - valla arengukava aga tingimata iga-aastast ajakohastamist ei vaja -, siis praeguses valla arengukava koostamise käigus on eelarvestrateegia valla arengukava koosseisust eraldatud. See võimaldab valla arengukava seadusekohaselt menetleda volikogupoolse kehtestamiseni augustis ja seejärel ajakohastada eelarvestrateegia eraldi dokumendina hiljemalt 15. oktoobriks. Arengukava ei saa siiski eelarvestrateegia kinnitamisest oktoobri algul varem jõustuda, kuivõrd siis tekiks valla arengukava senise redaktsiooni kehtetuks tunnistamisega olukord, kus Raasiku vallal puudub eelarvestrateegia.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-is 37 on sätestatud arengukava koostamise põhimõtted. Vallal ja linnal peab olema arengukava ja eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele. Arengukava koostatakse valla või linna kohta ja selles esitatakse vähemalt: 1) majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja vajadused; 2) probleemide ja võimaluste hetkeolukorra analüüs tegevusvaldkondade lõikes; 3) tegevusvaldkondade strateegilised eesmärgid koos taotletava mõjuga arengukava perioodi lõpuni; 4) strateegiliste eesmärkide täitmiseks vajalikud tegevused arengukava perioodi lõpuni.

KOKS § 371 (Arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve vahelised seosed): Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava osa või arengukavaga seotud iseseisev dokument. Eelarvestrateegia nõuded sätestatakse kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduses. Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve koostamisel, kohustuste võtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks toetuse taotlemisel. Kui arengukava muudetakse ja sellega kaasneb mõju eelarvele, tuleb eelarvestrateegia viia arengukavaga kooskõlla.
KOKS § 372 (Arengukava ja eelarvestrateegia koostamine, menetlemine, vastuvõtmine ning avalikustamine): valla- või linnavolikogu kehtestab määrusega arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra ning kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse mõistes kohaliku omavalitsuse üksusest sõltuvatele üksustele korra ja tähtajad eelarvestrateegia koostamiseks vajaliku informatsiooni esitamiseks. Arengukava ja eelarvestrateegia peavad hõlmama iga aasta 15. oktoobri seisuga vähemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Valla- või linnavalitsus korraldab avalike arutelude kaudu kõigi huvitatud isikute kaasamise arengukava ja eelarvestrateegia koostamisse. Valla- või linnavalitsus avalikustab arengukava ja eelarvestrateegia eelnõu valla või linna veebilehel vähemalt kaheks nädalaks. Arengukava ja eelarvestrateegia ning volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid arengukava ja eelarvestrateegia menetlemise kohta avaldatakse valla või linna veebilehel seitsme tööpäeva jooksul arengukava ja eelarvestrateegia vastuvõtmisest arvates.

Raasiku valla kehtiv põhimäärus ja arengukavade koostamise kord näevad ette, et eelarvestrateegia on arengukava lahutamatu osa. 

Valla põhimääruse uues redaktsioonis on arengukava ja eelarvestrateegia seosed sätestatud järgmiselt:

§ 38. Valla arengukava ja eelarvestrateegia 

(1) Valla arengukava koostamise algatab volikogu, määrates arengukava kehtivuse, kuid mitte vähemaks kui 4 eelseisvaks aastaks. 

(2) Arengukava koostatakse seaduses ettenähtud korras.

(3) Arengukavas toodud investeeringute tagamiseks koostatakse seadustes ettenähtud korras neljaks eelseisvaks aastaks eelarvestrateegia.

(4) Arengukava ja eelarvestrateegia vastuvõtmise ja selle muutmise otsustab volikogu vastavalt kehtestatud korrale.
Arengukavade koostamise korda oleks vaja muuta § 3  Eelarvestrateegia ja investeeringute kava lõike 1 esimese lause osas:
 (1) Valla arengukava osaks on eelarvestrateegia. Eelarvestrateegia kajastab valla eelarvepoliitilisi eesmärke ja tegevusi nende eesmärkide saavutamiseks, valla majandusliku olukorra analüüsi ja prognoosi, valla tulude prognoose ja kavandatavate kulude ning investeeringute mahtusid, valla laenustrateegia põhisuundi, ülevaadet valla osalusega äriühingutest ning valla osalusel asutatud sihtasutustest ja mittetulundusühingutest, muud valla finantsjuhtimiseks olulist informatsiooni.

 (2) Vallavalitsus koostab eelarvestrateegia valla arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, lähtudes kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadusest. Eelarvestrateegia peab hõlmama vähemalt nelja eelseisvat eelarveaastat ja on aluseks valla eelarve koostamisel.
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